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Dit maakt het jaarverslag ook completer en 
beter leesbaar dan alleen een cijfermatige 
beschouwing van de ontwikkelingen. 

In onderstaande tabel staan de vier scholen 
voorzien van het logo, de adresgegevens en 
een kleine foto van de betreffende school.  

Namens het bestuur nodig ik u nadrukkelijk uit 
dit verslag te lezen. Voor vragen en opmerkingen 
kunt u mailen naar: directie@pco-n.nl

Loraine Woldendorp, 
Directeur-bestuurder

kunt u mailen naar: directie@pco-n.nl

Loraine Woldendorp, 

CBS De Meele
Meeleweg 120
7711 EP Nieuwleusen
Telefoon: 0529 427337
E-mail: demeele@pco-n.nl

CBS De Wegwijzer
Meidoornstraat 10
7711 KV Nieuwleusen
Telefoon: 0529-481356
E-mail: dewegwijzer@pco-n.nl

CBS De Zaaier
Zandspeur 11
7711 HE Nieuwleusen
Telefoon: 0529 482575
E-mail: dezaaier@pco-n.nl

CDS Het Kompas
Petersweg 2
7711 GC Nieuwleusen
Telefoon: 0529 483317
E-mail: hetkompas@pco-n.nl

MT

Voor u ligt het jaarverslag met de jaar-
rekening van Stichting Primair Christe-
lijk Onderwijs Nieuwleusen (PCO-Nieuw-
leusen) over 2022. Het verslag heeft een infor-
matiefunctie, een verantwoordingsfunctie en 
een evaluatieve functie. We (het bestuur van 
PCO-Nieuwleusen) refl ecteren in dit verslag 
op de plannen voor 2022, de uitvoering en de 
resultaten daarvan en op de externe ontwik-
kelingen en onze reactie daarop. Dat doen 
we met cijfers maar ook verbaal en onder 
toevoeging van tabellen, grafi eken, foto’s en 
schema’s om de duidelijkheid te vergroten. 

VOORWOORD
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1.2 ORGANOGRAM VAN DE STICHTING PCO-NIEUWLEUSEN

STICHTING PRIMAIR CHRISTELIJK ONDERWIJS NIEUWLEUSEN

RAAD VAN BEHEER

DIRECTEUR-BESTUURDER

HET KOMPAS DE MEELEDE WEGWIJZER  DE ZAAIER

1. STICHTING PCO-N

1.1 Algemene gegevens
Stichting Primair Christelijk Onderwijs Nieuwleusen (PCO-Nieuwleusen)  is een onderwijsorga-
nisatie die statutair gevestigd is in de gemeente Nieuwleusen. De organisatie in de huidige vorm is 
ontstaan per 1 januari 2007 en viel onder de Vereniging voor Christelijk Primair Onderwijs Nieuw-
leusen (VCPO-N), die opgericht is op 16 juni 1999. Op 1 oktober 2020 is de vereniging opgegeven en 
is de Stichting PCO-N zelfstandig geworden met een directeur-bestuurder en een Raad van Beheer.

Naam bevoegd gezag : Stichting Primair Christelijk Onderwijs Nieuwleusen in de gemeente Dalfsen.

Nummer bevoegd gezag : 41651

Juridische structuur  : Stichting

Organisatiestructuur  : Stichting met vier basisscholen gevestigd te Nieuwleusen in de gemeente 
  Dalfsen. De Raad van Beheer is de toezichthouder. De directeur-bestuurder
 is integraal eindverantwoordelijk op alle beleidsterreinen. Op  school  

  niveau ligt  de eindverantwoording bij de schooldirecteuren.

Kernactiviteiten : Het verzorgen van kwalitatief hoogwaardig christelijk basisonderwijs.

Werkgebied  : Gemeente Dalfsen, Nieuwleusen

MT
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1.3 Missie
Het mission-statement van de stichting 
PCO-Nieuwleusen  is:

WAT BETEKENT DIT VOOR ONS?
Goed onderwijs staat bij ons op nummer 
één. We vinden het belangrijk dat kinderen 
met plezier onze scholen bezoeken, dat ze in 
een fi jne sfeer samen leren en zich zo goed 
mogelijk ontwikkelen. We leven en leren van-
uit de christelijke identiteit. We geloven in 
onze opdracht, zichtbaar in goed onderwijs 
in een veilige omgeving. Ieder kind doet er-
toe. Dit kunnen we realiseren dankzij al onze 
enthousiaste medewerkers, die zich hier elke 
dag voor inzetten.

WAT VINDEN WE BELANGRIJK?
Leerkrachten zijn eigenaar van het onderwijs. 
Daarbij hoort samenwerken en samen leren.
Leerkrachten hebben zeggenschap over het 
vormgeven van het onderwijs (professioneel 
statuut).
Leerkrachten leren van elkaar en met elkaar 
door onderling lesbezoek, het uitwisselen 
van best practice en het opzetten van kennis-
kringen.
Directie en bestuur hebben aandacht 
voor de individuele ontwikkeling van onze 
medewerkers (professionalisering).
Alle betrokkenen in de organisatie zien 
Stichting PCO-Nieuwleusen als een lerende 
organisatie.

PCO-Nieuwleusen  is:

1.4 Organisatie
In 2020 zijn de statuten herschreven en vast-
gesteld, waarbij een directeur-bestuurder 
is aangesteld als eindverantwoordelijk uit-
voerend bestuurder. De overige bestuursleden 
hebben de rol van toezichthouders gekregen 
in een Raad van Beheer (RvB).

Het bestuur stelt het beleid vast binnen de 
kaders van de stichting, op grond van het door 
het bestuur vastgestelde meerjaren strate-
gisch beleidsplan. De directeur-bestuurder en 
de directeuren (samen het managementteam 
(MT) van de organisatie) hebben binnen deze 
kaders hun taken en bevoegdheden zoals deze 
zijn omschreven in het managementstatuut. 

De procedure om de scheiding van bestuur en 
toezicht te realiseren, zoals voorgeschreven 
in de wet ‘Goed onderwijs, goed bestuur’, is 
bekrachtigd door de wijziging van de statuten 
en het managementstatuut. PCO-Nieuwleusen 
werkt volgens de code Goed Bestuur.

De rechtmatige verwerving van middelen en 
rechtmatige en doelmatige besteding van de 
(publieke) middelen is de verantwoordelijk-
heid van de directeur-bestuurder. In dit 
jaarverslag wordt verantwoord op welke
wijze de ontvangen middelen zijn ingezet.
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Kwalititeitsmedewerker

Directeur van Het Kompas en De Wegwijzer

Directeur-bestuurder (jan. t/m aug.)

Directeur-bestuurder a.i. (sept. t/m dec.)

Intern begeleider

Lid, portefeuille huisvesting

Lid, portefeuille fi nanciën
Lid, voorzitter, portefeuille personeel

Lid, portefeuille onderwijs

  NAAM      FUNCTIE

Dhr. P. Belderink

Mevr. N. Floor
Dhr. W. Uilen

RAAD VAN BEHEER

SAMENSTELLING 
VAN DE DIVERSE 
GELEDINGEN OP 

31 DECEMBER 2022

Dhr. J. Otten

  NAAM

Mevr. A. Nieuwschepen

Dhr. G. Smit

Dhr. G. van Tol  

HET MANAGEMENTTEAM

Mevr. W. Koers

SECRETARIAAT   

Binnen PCO-Nieuwleusen vinden we het 
belangrijk om met elkaar in dialoog te zijn 
en hierbij speelt transparantie een grote rol. 
Tussen de verschillende geledingen is er sprake 
van vroegtijdige informatievoorziening met als 
doel samen verantwoordelijkheid te dragen 
voor het geheel.Hiermee geven we betekenis 
aan onze slogan “Samen sterk, ieder uniek”.

Bestuursondersteuner

Dhr. F. Kingma 

Mevr. J. Steenbergen

      FUNCTIE

  NAAM      FUNCTIE

Directeur De Zaaier Mevr. H. Ruitenberg

Deze manier van werken (horizontale 
verantwoording) geldt niet alleen voor het 
personeel binnen de organisatie, maar ook 
voor onze samenwerking met o.a. GMR, 
gemeente, ouders, etc. 

De personele, fi nanciële en materiële dienst-
verlening wordt verzorgd door Onderwijs-
bureau Meppel (OBM).

en waarnemend directeur De Meele 
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1.5 ACTIVITEITEN VAN BESTUUR EN GELEDINGEN

In 2019 is het strategisch beleidsplan ‘Samen 
sterk, ieder uniek’ in werking getreden voor de 
periode tot en met 2023. Jaarlijks wordt op 
basis van dit strategische plan een bestuurs-
jaarplan geformuleerd waarin de in dat jaar 
te behalen resultaten en ook de aanpak/
werkwijze worden beschreven. Aan het einde 
van ieder jaar verantwoordt de direc-
teur-bestuurder de behaalde resultaten. 
Het vastgestelde meerjaren strategisch 
beleidsplan staat ter inzage op onze website.

De Raad van Beheer heeft vijf bestuursver-
gaderingen gehouden waarbij de directeur-
bestuurder aanwezig was. Tijdens deze 
sessies zijn vele onderwerpen besproken. Dit 
is terug te vinden in de verslagen. Er zijn een 
aantal formele besluiten genomen; deze zijn 
terug te vinden in de besluitenlijst 2022. 
Intern (met name naar ouders en personeel) 
wordt verantwoording afgelegd door middel 
van regelmatig verschijnende nieuwsbrieven. 
De frequentie van deze nieuwsbrieven ligt 
hoger naarmate er meer ‘nieuws’ is. In de wettelijk 
verplichte schoolgidsen wordt door de scholen 
verantwoording afgelegd aan de ouders/ver-
zorgers.

Extern (met name naar inspectie, gemeente) 
gebeurt de verantwoording op verschillende 
manieren. Met de inspectie vinden gesprekken 
plaats, enerzijds geïnitieerd door de inspectie 
zelf als er aanleiding toe is. Anderzijds zijn er 
de gesprekken naar aanleiding van reguliere 
inspectiebezoeken aan enkele scholen. In 2019 
is de inspectie op bezoek geweest bij CBS De 
Meele en heeft de kwaliteit van deze school 
gemeten op basis van het nieuwe toezichts-
kader. De kwaliteit op De Meele is vanwege 
de achterblijvende eindopbrengsten als on- 
voldoende beoordeeld. In een reactie op dit 
verslag heeft de directeur bestuurder ver-
woord, dat dit in het huidige organisatiemodel
te verklaren valt en op korte termijn als gemid-
delde ook moeilijk te verbeteren is. 
Zie voor de volledige tekst hiervan het inspec-
tieverslag. 

In juni 2020 stond een hernieuwd bezoek 
gepland, wat echter door de coronacrisis 
inmiddels is geannuleerd. Als gevolg van een 
contact tussen de directeur-bestuurder en 
de inspectie is de kwaliteit van het onderwijs 
op de school inmiddels als voldoende beoor-
deeld.Daarmee vallen momenteel alle scholen 
onder het regulier toezicht.

In 2020 is op De Wegwijzer een audit
afgenomen door een extern bureau. 
In 2021 is dit gebeurd op Het Kompas. 
In mei 2022 is er een audit afgenomen op 
De Zaaier. Hieruit is een positief rapport 
gekomen. Doel is om in 2023 een audit af te 
nemen op De Meele.

In het jaarverslag van de scholen wordt door 
de scholen verantwoording afgelegd van de
opbrengsten van het onderwijs. In de school-
gids worden alleen de resultaten van de 
eindtoets vermeld. Met de gemeente zijn er 
gesprekken over huisvesting, passend onder-
wijs in combinatie met jeugdhulp en het 
versterken van de regio. Regionaal wordt 
samengewerkt in het kader van de ver-
plichtingen in het samenwerkingsverband 
Veld, Vaart & Vecht (afdeling Ommen).

De directies van de scholen hebben hun 
schooljaarverslagen gepubliceerd over het 
schooljaar 2021-2022. Hierin zijn de kengetal-
len over leerlingen, personeel en opbrengsten 
opgenomen en de onderwijskundige evaluatie 
van het schooljaar. Hierin is o.a. ook de verant-
woording van de ouderbijdrage opgenomen.

In 2022 heeft de GMR vijf keer vergaderd. 
Bij de reguliere GMR-vergaderingen is de 
directeur-bestuurder een deel van de ver-
gadering aanwezig. Het jaarverslag van 
de GMR wordt gepubliceerd op de website 
van de stichting PCO-Nieuwleusen. Eén keer 
per jaar sluit de Raad van Beheer aan bij de 
GMR-vergadering.
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1.6 klachtenregeling
Bij een klacht wordt verwezen naar de 
klachten-procedure die opgenomen is op 
de website van stichting PCO-Nieuwleusen.  
Op iedere school zijn interne contactpersonen 
en er is een externe  vertrouwenspersoon aan- 
gesteld. In 2022 zijn er geen klachten ingediend.
Contactgegevens:
Jeanet Drost-Crielaard
Telefoon: 06 33141356
E-mail: jdrost@centraalnederland.nl

1.7 Maatschappelijke thema's
De minister van Onderwijs Cultuur & Weten-
schap (OCW) heeft enkele maatschappelijke  
thema’s benoemd waarvan schoolbesturen  
moeten aangeven welke doelen ze op die  
thema’s hebben geformuleerd en welke  
resultaten daarop zijn behaald. Het betreft:

Strategisch personeelsbeleid 	
Passend onderwijs 
Allocatie van middelen naar schoolniveau 
Sociale veiligheid
Onderwijsachterstanden 
Nationaal Programma Onderwijs (NPO)

Deze onderwerpen maken deel uit van het  
beleid van Stichting PCO-Nieuwleusen en 
komen daarom ook al voor in het jaarverslag.  

Het strategisch personeelsbeleid wordt in hoofd- 
stuk 3 beschreven. 

Het passend onderwijs wordt beschreven in  
bijlage 3. 

De allocatie van middelen naar schoolniveau 
wordt beschreven in hoofdstuk 6 Financiën, waar 
het over de budgetverdeling gaat.

Het onderwerp Bestrijding van Onderwijs-achter-
standen komt aan bod in hoofdstuk 2 en wordt 
daar aangevuld met het onderwerp Burgerschap.

In hoofdstuk 2 beschrijven we onze werkwijze 
m.b.t. het Nationaal Programma Onderwijs.

1.8 Verbonden partijen
Het bestuur heeft een samenwerkings- 
verbinding met andere schoolbesturen in het 
Samenwerkingsverband Passend Onderwijs 
Veld, Vaart & Vecht. Stichting PCO-Nieuw- 
leusen is hiermee verbonden op basis van de 
wetgeving Passend Onderwijs (2014) en is 
vooral actief betrokken bij de werkzaamheden 
in de afdeling Ommen.

Daarnaast hebben we een samenwerking  
opgestart met het Agnieten College in Nieuw- 
leusen. Deze samenwerking is tweeledig 
en krijgt in 2023 meer vorm. De samen-
werking gaat over enerzijds de door-
stroom PO/VO versoepelen en anderzijds 
over het versterken van elkaars aanbod. 
Hierbij wordt gedacht aan tutoring voor  
Engels (vanuit het Cambridge programma) en  
het ontwikkelen van een ‘Klusklas’ waarbij 
PO-leerlingen worden gekoppeld aan VO-leer-
lingen in bijvoorbeeld technieklessen. 

Uiteraard speelt samenwerking met de omlig-
gende schoolbesturen altijd een belangrijke 
rol. Deze komt o.a. terug bij het realiseren van 
nieuwbouw in Nieuwleusen.
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Stichting PCO-Nieuwleusen verzorgt het onder-
wijs voor ongeveer 480 leerlingen. Het aantal 
leerlingen is van 461 op 1 oktober 2021 
gestegen naar 486 op 1 oktober 2022.  Dit is 
het gevolg van de groei op zowel Het Kompas, 
De Meele als De Zaaier. Het leerlingenaantal 
op De Wegwijzer is iets gedaald.

2. ONDERWIJS EN ZORG

Leerlingen per school

2.1 leerlingen 

Leeftijdsopbouw huidige leerlingpopulatie en verwachte instroom

Leerlingen per schooljaar

De verwachting is dat het leerlingenaantal 
licht zal stijgen. Stichting PCO-Nieuwleusen is 
een christelijke onderwijsinstelling. De scholen 
van PCO-Nieuwleusen zijn open christelijke 
scholen, waar alle kinderen samen met hun 
ouders/verzorgers, die de normen en 
waarden herkennen of erkennen en de 
christelijke identiteit als een toegevoegde 
waarde belangrijk vinden, welkom zijn.
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Voor de precieze uitstroom per school verwijzen we naar de schooljaarverslagen. 

In 2022 is er voor twee leerlingen binnen de PCO-N een TLV aangevraagd en afgegeven. 
Beide leerlingen zijn doorverwezen en gestart in het SBO.

Alle vaardigheden-eindtoets 2022 ten opzichte van de signaleringswaarde en de schoolweging.

  2.2 UITSTROOM LEERLINGEN

De signaleringswaarde is de ondergrens die de onderwijsinspectie hanteert. Alle vier de scholen 
behalen de referentieniveaus 1F en 2F/1S in de eindtoets passend bij de signaleringswaarde.
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  2.2 UITSTROOM LEERLINGEN

De schoolweging is vanuit de inspectie  
bepaald als passend bij de schoolpopulatie.  
Alle vier scholen behalen de referentie- 
niveaus 1F in de eindtoets passend bij de  
schoolweging. Referentieniveau 2F/1S in de 
eindtoets passend bij de schoolweging wordt 
niet behaald door De Meele, De Wegwijzer en 
De Zaaier. Het Kompas behaalt de referen-
tieniveaus 2F/1S in de eindtoets passend bij de 
schoolweging wel.

Het onderwijsresultatenmodel
Gemiddelde van de vakken Taalverzorging, Lezen en Rekenen in de Eindtoets in drie jaren.

Uit de analyse blijkt dat het aandachtspunt 
ligt bij Taalverzorging en Rekenen. Voor taal-
verzorging is dit een actiepunt voor de eigen 
school. Voor rekenen is er een Rekenmaster-
plan opgesteld per 1-8-2022. De rekenexpert 
geeft rekenworkshops, doet lesbezoeken en 
denkt mee bij de analyse van de opbrengsten. 
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Alle vier de scholen behalen een resultaat passend bij de schoolweging voor referentieniveau 1F en 
2F/1S. Dit is een gemiddelde van twee eindtoetsen, vanwege Corona is er in 2020 geen eindtoets 
afgenomen. 

  2.2 UITSTROOM LEERLINGEN

Eindopbrengsten 2022 per school per vak
Doelstelling is dat zoveel als mogelijk het niveau 2F wordt behaald, maar in ieder geval 1F.  
Voor de leerlingen die dit niet behalen dient er een beredeneerde afwijking aanwezig te zijn. 
Hiermee kunnen we stellen dat de gevraagde doelstelling is behaald. 

Taalverzorging en signaleringswaarde onderwijsinspectie
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  2.2 UITSTROOM LEERLINGEN

Taalverzorging en schoolweging

Lezen en signaleringswaarde onderwijsinspectie

Lezen en schoolweging
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  2.2 UITSTROOM LEERLINGEN

Rekenen en signaleringswaarde onderwijsinspectie

Rekenen en schoolweging

Alle scholen behalen 1F niveau passend bij 
de signaleringswaarde van de onderwijs- 
inspectie voor Taalverzorging, Lezen en  
Rekenen. Alle scholen behalen 2F/1S  
passend bij de signaleringswaarde van de 
inspectie voor Taalverzorging en Lezen. 
Voor Rekenen wordt dit door Het Kompas 
en De Meele behaald in de Eindtoets 2022.  
Opmerking: er zijn aangepaste signalerings- 
waarden van de inspectie wegens corona. 

Als we kijken naar de schoolweging behalen 
Het Kompas, De Meele en De Wegwijzer het 
1F niveau en Het Kompas behaalt ook het 
2F niveau voor Taalverzorging. Voor Lezen  
behalen alle vier scholen het 1F en 2F/1S niveau 
passend bij de schoolweging.

Voor Rekenen behalen Het Kompas, De Meele 
en De Zaaier het 1F niveau en Het Kompas 
behaalt ook het 2F/1S niveau passend bij de 
schoolweging.

Deze uitkomst is reden geweest voor het  
schrijven van een masterplan rekenen, 
waarmee we vanaf 2022-2023 van start 
gaan om de oorzaken van de achterblijvende  
resultaten op te sporen en door middel van het 
vergroten van de expertise en het inzetten van 
specialistische interventies de opbrengsten te 
verhogen. 

Over drie jaar willen we alle leerlingen op 1F 
en het grootste gedeelte op 1S kunnen scoren 
(ambitie).



16Stichting PCO-Nieuwleusen  jaarverslag 2022

2.3 Schoolontwikkelingsplannen en evaluatie 
Elke schooldirecteur schrijft op basis van het vier-
jaarlijkse schoolplan een schoolontwikkelings- 
plan (jaarplan) per schooljaar. In het schooljaar- 
verslag is de evaluatie van het schoolontwik-
kelingsplan opgenomen. Deze evaluatie wordt 
met de directeur-bestuurder besproken. In 
2022 heeft er een audit plaatsgevonden op de 
Zaaier.

2.4 Inspectiebezoeken
In 2022 is er geen formeel inspectiebezoek 
geweest. 

2.5 Onderwijsprestaties en kwaliteitszorg 
De vier scholen van PCO-N Nieuwleusen zitten 
allen in het “basisarrangement” van de  
inspectie. De schooljaarplannen 21-22 zijn  
afgerond en geëvalueerd. In 2023 zal een nieuw  
strategisch beleid worden ontwikkeld. De 
schoolplannen zijn in lijn met het strategisch 
beleid en komen tot stand in samenspraak met 
de teams en de MR’en. 

2.6 Sociale veiligheid
De jaarlijkse monitoring of de leerlingen zich 
veilig voelen op school wordt gedaan met de 
KanVas vragenlijsten van de Kanjertraining. 
Deze worden via KanVas beschikbaar gesteld 
aan de inspectie.

Elk schooljaar worden de KanVas vragen-
lijsten door de leerlingen ingevuld in 
oktober en in maart. De leerkracht 
bespreekt de opval uit de vragenlijst in een 
kindgesprek. In een groepsbespreking met 
de leerkracht worden de uitkomsten 
besproken door de Kanjercoördinator of de 
intern begeleider. In dit gesprek worden 
accenten in de Kanjerlessen besproken 
of  acties voor de groep. Deze worden 
genoteerd in ParnasSys. In de volgende 
groepsbespreking worden de acties 
geëvalueerd en indien nodig bijgesteld.

2.7 Beleidsontwikkelingen 
In 2018 hebben we in de scholen de reflectieve 
dialoog (‘Werken met de vier sleutels', een 
model voor effectieve directe instructie) geïn-
troduceerd om het pedagogisch didactisch 
handelen verder te versterken.

Het creëren van eigenaarschap bij de leer-
krachten is hierbij de belangrijkste doelstelling. 
Met lesobservaties en voortgangsgesprekken 
wordt het niveau bewaakt en vastgelegd in een 
zogenaamde reflectiematrix. De gesprekken- 
cyclus is onderbroken geweest en zal in 2023  
weer opnieuw opgestart worden.

In 2018 heeft het SWV Veld, Vaart & Vecht  
bepaald dat besturen vrij zijn om het school- 
ondersteuningsprofiel in eigen beheer vast te 
leggen. PCO-N Nieuwleusen maakt gebruik 
van MonPas voor het opstellen van het SOP 
(Schoolondersteuningsprofiel). De kwaliteits- 
medewerkers stellen jaarlijks een Compact-
SOP op binnen MonPas. Eens in de vier 
jaar wordt een SOP-compleet opgesteld 
waarin vragenlijsten van WMK en SOP-
team meegenomen worden. In het kader 
van zorgondersteuning is de bovenschoolse 
Plusklas binnen de stichting PCO-Nieuw- 
leusen opnieuw gefinancierd voor de nieuwe 
planperiode. 
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1.

2.

3.

2.10 Nationaal Programma Onderwijs 
In 2022 hebben we de NPO-gelden voor-
namelijk ingezet op klassenverkleining en 
extra handen in de klas. Op deze manier is er 
getracht onderwijsachterstanden weg te 
werken en sociaal-emotioneel tegemoet te 
komen aan het welbevinden van de leerlingen. 

Daarnaast is een deel van de NPO-gelden 
besteed aan scholing en schoolbegeleiding.

2.11 Governance
PCO-Nieuwleusen volgt de door de PO-
Raad opgestelde Code Goed Bestuur in het 
primair onderwijs. In deze code zijn de basis-
principes vastgelegd omtrent professionaliteit 
van bestuurders, toezichthouders en managers 
in het primair onderwijs.

De Code Goed Bestuur schrijft een verplichte 
scheiding van de functies van bestuur en 
intern toezicht voor. Deze is bij PCO-Nieuw-
leusen uitgewerkt in het two-tier principe: 
een directeur bestuurder met een Raad van 
Beheer. De verdere uitwerking van de taken en 
bevoegdheden van de Raad van beheer, de 
directeur-bestuurder en de schooldirecteuren 
is vastgelegd in het managementstatuut van 
stichting PCO-Nieuwleusen.

2.12 Politieke impact en maatschappelijke aspecten
Landelijk is er een lerarentekort in het primair 
onderwijs. Bij PCO-N is dit merkbaar bij het 
invullen van tijdelijke ziektevervanging. 

2.13 ProFessionalisering en begeleiding starters
De middelen voor professionalisering en bege-
leiding starters is in 2022 onder andere ingezet 
middels de lerarenacademie.

2.14 Strategisch personeelsbeleid
In 2022 was er geen plan voor strategisch 
personeelsbeleid aanwezig. In schooljaar 
2023/2024 wordt een plan opgesteld.
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In 2022 zijn er een aantal zaken die veel 
aandacht hebben gehad binnen de organisatie.

Binnen de stichting is een begin gemaakt 
met de ontwikkeling van Kindcentra, te 
weten bij de locaties Het Kompas en 
De Zaaier, in samenwerking met de 
kinderopvangorganisatie Mathil. In 2021 
is de uitrol gestart bij De Wegwijzer, maar 
door de aanmelding van te weinig kinderen 
voor de peuteropvang is de samenwerking 
hier in 2022 eerst gepauzeerd.
In november 2021 is een TOP (TaalOnder-
steuningsPunt) klas gestart. Dit is een 
initiatief van de drie schoolbesturen OOZ, 
Floreant en PCO-Nieuwleusen. In elke kern 
is een TOP.
Organisatie breed is er een masterplan 
Rekenen uitgerold. Hierbij is externe 
expertise binnengehaald om zo samen het 
rekenonderwijs te verbeteren en daarmee 
de resultaten te verhogen.

2.8 Onderwijsachterstanden
In het verleden is in samenwerking met het 
samenwerkingsverband passend onderwijs-
beleid gemaakt op de inzet van programma’s die 
ons helpen laaggeletterdheid in de scholen te 
bestrijden en het leesproces te stimuleren. 
Hiervoor is een samenwerkingsovereenkomst 
afgesloten met Lexima. De implementatie van 
nieuwe software BOUW voor jonge kinderen 
ter voorbereiding op het aanvankelijk lezen is 
in 2020 geïmplementeerd. 
Daarnaast is een samenwerking met de 
bibliotheken gestart. In 2021 is hieraan een 
pilot logopedische screening op De Zaaier 
toegevoegd. In het schooljaar 2022-2023 
wordt de werkwijze geïmplementeerd op de 
andere drie scholen. De rapportage hier-
over zal worden gedeeld met het samen-
werkingsverband.

2.9 Burgerschap
Het onderdeel burgerschap wordt in onze 
scholen niet als apart vakgebied gegeven, maar 
de diverse onderwerpen, afkomstig uit de leer-
lijnen, worden vervlochten in met name het 
wereld oriënterende onderwijs. 
In 2022 is tijdens de audit op De Zaaier het 
beleid op burgerschap goedgekeurd. In 2023 
zal er een Stichtingsbreed beleid op burger-
schap worden geschreven.
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Het hoofdstuk personeel is geschreven met input vanuit de systemen van OBM, ons administratie- 
kantoor vanaf 1 januari 2022.

Bestuur leeftijd kpi’s

3. PERSONEEL

3.1 Opbouw personeelsbestand
Het aantal medewerkers bedraagt 67 met een 
bijbehorend aantal FTE van 39,89. Dit betekent 
dat er grotendeels parttimers werkzaam zijn  
binnen de stichting waarvan het ruime  
merendeel vrouwen. Het aandeel van de staf 
is gering. Het personeelsverloop binnen onze 
stichting is klein. 

Er is een gebrek aan leerkrachten. Daarom is 
er ook geïnvesteerd in ontwikkeling van leer- 
krachten en het creëren van arbeids- 
plaatsen voor zij-instromers. Binnen de  
stichting PCO-Nieuwleusen zijn daarom enkele 
personeelsplaatsen boventallig aangesteld.
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Schoolbesturen zijn volgens, in overeenstem-
ming met de regelgeving in de Wet op het  
Primair Onderwijs (WPO) verplicht om hun  
vacatures met voorrang aan te bieden aan 
(ex)werknemers, die zijn aangemerkt als eigen 
wachtgelders. Eigen wachtgelders zijn (ex) 
werknemers, die vanuit de afloop v an een  
dienstverband bij PCO-Nieuwleusen, een  
ontslaguitkering ontvangen. PCO-Nieuw- 
leusen ontvangt van het Participatiefonds 
tweejaarlijks een lijst met de eigen wacht-
gelders. 

Op dit moment heeft de stichting PCO-Nieuw- 
leusen geen eigenwachtgelders waaraan 
zij bij voorang vacatures moet aan-
bieden. Ook worden er in 2022 geen 
uitkeringen na  ontslag vergoed. Het 
streven is om deze  kosten te monitoren 
en te minimaliseren of te voorkomen. Om 
flexibeler met vervangingen te kunnen 
omgaan, is een vervangingspool  ingericht. 
Om een flexibele schil te creëren, zijn deze 
poolers bovenschools aangesteld. Er komt 
beleid voor de inzet van poolers. De  keuzes 
voor de contractvormen zijn met instem-
ming van alle geledingen vastgesteld in het 
Vervangingsbeleid. (CAO-PO 2019) 

In 2022 is geen sprake van RDDF-plaatsing 
of een sociaal plan. Ook is de verwachting 
dat dit de komende jaren niet zal plaatsvinden,  
waarbij afwijking (daling) van de 
geprognotiseerde leerlingaantallen het 
grootste risico is. Het ontslagbeleid is 
vastgelegd in de CAO/PO.

3.2 MobiliteiT
In 2022 zijn enkele mensen van school ver- 
anderd. Dit is gebeurd op basis van vrijwil-
ligheid, deels omdat dit door veranderingen 
in de formatie van de scholen onvermijdelijk 
was. PCO-Nieuwleusen wil de mobiliteit van 
de werknemers naar andere scholen binnen 
de vereniging bevorderen. Mobiliteit vergroot 
enerzijds de beschikbaarheid, kwaliteit en  
inzetbaarheid van het personeel en waarborgt 
zodoende de continuïteit van het onderwijs. 

Anderzijds leidt mobiliteit tot afwisseling 
van taken, werkomgeving en loopbaan- 
perspectieven en kan het op die manier positief  
bijdragen aan het functioneren en welbevinden 
van de personeelsleden. In december 2021 is 
het mobiliteitsbeleid opnieuw beschreven en  
vastgesteld

3.3 Strategisch PersoneelsbELEID
Het functiebouwwerk van PCO-Nieuwleusen  
bevat vrijwel uitsluitend de geldende norm- 
functies. Naast de functie van leerkracht en  
directeur kent de vereniging enkele onderwijs- 
ondersteunende functies. In 2020 is het  
nieuwe functiebouwwerk ingericht en vast-
gesteld. Door de aanstelling van ‘Meer- 
scholen directeuren’ deed ook de ‘Teamleider’ 
zijn intrede. In 2023 zal er per school over-
wogen worden in welke mate de teamleider 
noodzakelijk is voor het goed functioneren van 
de school. 



20Stichting PCO-Nieuwleusen  jaarverslag 2022

3.4 Ziekteverzuim

Het ziekteverzuim is nog boven het lande- 
lijk gemiddelde maar ten opzichte van 2021  
licht gedaald. Voor een overweging tot ERD  
(Eigen risicodrager) is een daling beneden de  
5% noodzakelijk over meerdere jaren. 

Begin 2022 is het verzuim als gevolg van  
corona en de verplichting om in 
quarantaine te gaan opgelopen. Toch is in de 
loop van het jaar het ziekte-
verzuimpercentage weer gedaald waar-
door we gemiddeld iets lager uitkomen 
dan in 2021.
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4. HUISVESTING

4.1 Onderhoud gebouwen
Het huisvestingsbeleid is er op gericht  
moderne huisvesting te blijven bieden om het  
onderwijs optimale kansen te geven. Hier-
bij wordt ook de samenwerking gezocht met 
externe partijen, zodat voor- en naschoolse 
opvang met externe partijen kan worden 
aangeboden. 

Door het dalend aantal leerlingen zal er steeds 
meer leegstand ontstaan in enkele gebouwen 
(De Wegwijzer en De Meele). Het beleid is erop  
gericht deze ruimtes niet meer voor het onder-
wijs ter beschikking te stellen, om daarmee 
de kosten voor onderhoud en energie te  
reduceren.

Het gebouw van De Zaaier is ‘afgeschreven’  
en gesprekken met de gemeente Dalfsen over 
de toekomst hebben inmiddels geleid tot  
concrete afspraken. Door de concretisering van 
nieuwbouwplannen voor De Zaaier en De Weg-
wijzer is het investeringsbeleid voor deze twee  
scholen tot een minimum beperkt.

In ons gebouwonderhoud worden we onder-
steund en geadviseerd door een huisvesting- 
adviseur van Onderwijsbureau Meppel.

De RI&E is verouderd. Deze zullen we in 2023  
opnieuw uitzetten.

4.2 Ontwikkelingen
In 2021 is besloten in te steken op nieuwbouw 
in het dorp voor De Zaaier en De Wegwijzer. 
In 2022 is de keuze gemaakt voor één school 
voor PCO-Nieuwleusen in het middengebied. 

De Zaaier en De Wegwijzer zullen gaan  
fuseren. De collega-scholen openbaar onder- 
wijs (De Tweemaster) en gereformeerd  
onderwijs (De Planthof) maken deel uit van de 
nieuwbouwplannen. De verwachting is dat de 
nieuwbouw in 2026 zal worden opgeleverd. 
Duurzaamheid en toekomstbestendig onder-
wijs zullen kenmerkend zijn in het realiseren 
van ons nieuwe gebouw.



22Stichting PCO-Nieuwleusen  jaarverslag 2022

5. ORGANISATIE EN COMMUNICATIE

Dit hoofdstuk bevat de verantwoording 
over de fi nanciële stand van zaken bij PCO-
Nieuwleusen. Het geeft de belangrijkste 
fi nanciële gegevens weer en is los van de jaar-
rekening te lezen. 
De eerste paragraaf gaat in op ontwikke-
lingen in meerjarig perspectief, de tweede 
paragraaf geeft een analyse van de staat van 
baten en lasten en de balans, en in de laat-
ste paragraaf komt de fi nanciële positie van 
PCO-N  aan bod.

6.1 Allocatie middelen
Er is sprake van een budgetverdeling waarbij 
de binnenkomende gelden met behulp van 
verdelingsregels worden verdeeld over de 
budgethouders. De verdelingsregels komen 
globaal op het volgende neer:

Scholen krijgen voor minimaal 2 groepen 
budget op basis van de T-systematiek welke 
middels vastgestelde verdeelsleutels wordt 
toegekend. Daarnaast is er per school een 
budget voor management en IB-ers. Dit 
budget wordt eveneens middels een vast-
gestelde verdeelsleutel toegekend.
Scholen kunnen aanvullende bekostiging 
krijgen voor bijzondere situaties (bijvoor-
beeld extra zorgleerlingen);
Subsidies worden op schoolniveau geboekt;
Loonkosten worden op schoolniveau be-
heerd;
Kosten voor ziektevervanging worden 
bovenschools beheerd;
Werkdrukmiddelen worden op schoolniveau 
ingezet.

6. FINANCIËN

Voor de communicatie gebruiken we op alle 
scholen een beveiligde communicatieapp 
met de naam PARRO. In deze app kunnen de 
ouders de privacy voorkeuren aangeven. 

De overige afspraken zijn vastgelegd in een 
privacy statement, wat op de website van de 
stichting PCO-Nieuwleusen te vinden is. 

In 2021 hebben we de overstap van een server 
gestuurde werkomgeving naar een Offi ce 365-
omgeving in de Cloud gemaakt. Hierdoor is het 
mogelijk voor medewerkers om meer gebruik te 
maken van een thuiswerkplek. 

Binnen Teams zijn er omgevingen gecreëerd 
voor medewerkers. Zo kunnen alle mede-
werkers, vanuit verschillende werkplekken, 
altijd bij de benodigde documenten.

Er zijn in 2022 nog wel een paar servers 
aanwezig. Doel is om deze in de loop van 2023 
buiten werking te stellen zodat we alleen nog 
werken vanuit de Cloud.
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6.2 ONTWIKKELINGEN IN MEERJARIG PERSPECTIEF

De realisatie 2021 betreft het aantal leer-
lingen op teldatum 1 oktober. In ver-
band met de invoering van het nieuwe be-
kostigingsstelsel in het primair onderwijs, is in 
bovenstaande tabel vanaf 2022 de teldatum 
1 februari   gehanteerd. De landelijke stijging 
tussen 1 oktober en 1 februari is circa 4%. 

Het aantal leerlingen bij PCO-Nieuwleusen is 
tussen 1 oktober 2021 en 1 februari 2022 iets 
meer gestegen door groei bij De Zaaier, en 
Het Kompas. Bij De Meele zien we recent een 
groeiontwikkeling van het aantal leerlingen. 
PCO-Nieuwleusen verwacht de komende 
jaren een lichte stijging van het aantal leer-
lingen. Daarna gaan we vooralsnog uit van een 
stabilisering van de leerlingenaantallen. 

In 2022 is het aantal fte ten opzichte van 
2021 iets gedaald. De daling van de begrote 
formatie 2023 ten opzichte van 2022 heeft 
enerzijds te maken met afl oop van de NPO 

middelen voor het wegwerken van leer-
achterstanden door corona en anderzijds met 
leerlingdaling bij Het Kompas. 

In 2022 is de directeur-bestuurder vanaf
1 september ingehuurd. Inhuur wordt tot een 
minimum beperkt. 

Belangrijkste verschillen van het resultaat in 
2022 t.o.v. de begroting
Het exploitatieresultaat 2022 bedraagt circa 
€ 200.000 negatief. Het negatievere resultaat 
van 2022 ten opzichte van de begroting wordt 
in belangrijke mate veroorzaakt door:

De normaanpassingen van het ministerie;
Eenmalige resultaatuitkering van het  
Samenwerkingsverband;
Hogere CAO-loonsverhoging;
Hogere inhuurkosten.

Leerlingen

6.3 Baten en Lasten

Staat van baten en lasten

FTE

xx  €€  11..000000
RReeaalliissaattiiee  

22002211
BBeeggrroottiinn
gg  22002222

RReeaalliissaattiiee  
22002222

BBeeggrroottiinn
gg  22002233

BBeeggrroottiinn
gg  22002244

BBeeggrroottiinn
gg  22002255

BBeeggrroottiinngg  
22002266

BBeeggrroottiinn
gg  22002277

VVeerrsscchhiill
22002222  tt..oo..vv..  
bbeeggrroottiinngg

VVeerrsscchhiill
22002222  tt..oo..vv..  

22002211
BBAATTEENN

Rijksbijdragen        3.420        3.236        3.840        3.748        3.690        3.721          3.798        3.805              604              420 
Overige overheidsbijdragen en subsidies             14             44             78           127             17             17               17             17                34                64 
Overige baten             52             23             94             54             47             47               47             47                71                42 
TTOOTTAAAALL  BBAATTEENN   33..448855   33..330022   44..001111   33..992299   33..775544   33..778855   33..886611   33..886699   770099   552266
LLAASSTTEENN

Personeelslasten        3.151        2.838        3.308        3.143        3.018        3.064          3.121        3.166              470              157 
Afschrijvingen           109           113           120           133           137           135             130           132                  7                11 
Huisvestingslasten           166           173           147           141           141           140             141           142 -26 -19 
Overige lasten           436           320           636           543           457           447             447           447 316 199 
TTOOTTAAAALL  LLAASSTTEENN   33..886622   33..444433   44..221111   33..996600   33..775522   33..778855   33..883399   33..888866   776688   334499
SSAALLDDOO 337777--      114411--    220000--    3311--  22  11    2222    1177--  5599--  117777  

Saldo financiële baten en lasten -1 -4 -0 -1 -1 -1 -1 -1 3                  0 
TTOOTTAAAALL  RREESSUULLTTAAAATT 337788--      114455--    220000--    3322--  11  00--  2222  1188--  5555--  117788    
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De rijksbijdragen bestaan uit rijksbijdragen 
OCW en overige subsidies OCW. De rijksbij-
dragen komen 18,7% hoger uit dan de 
begroting. De hogere baten betreft voornamelijk:

Normaanpassingen OCW ter dekking van het 
dichten van de loonkloof PO-VO (circa €330.000);
Hogere groeibekostiging als gevolg van 
hogere tussentijdse instroom leerlingen;
Resultaatuitkering 2022 van het samen-
werkingsverband.

De overige overheidsbijdragen en subsidies zijn 
hoger dan begroot. De hogere baten vanuit de 
gemeente betreft voornamelijk de subsidie ten 
behoeve van het ontwikkelen van het aanbod 
TOPklassen.

De overige baten zijn fors hoger dan begroot. De 
hogere overige baten betreft voornamelijk niet 
begrote ouderbijdragen.

Lasten
Zoals uit onderstaande grafi ek blijkt bestaan de 
lasten van de stichting in belangrijke mate, te 
weten ongeveer 78.6%, uit personeelslasten.

6.3 BATEN EN LASTEN

Baten
Zoals uit de volgende grafi ek blijkt is PCO-
Nieuwleusen in belangrijke mate, te weten 
ongeveer 97,7%, afhankelijk van de over-
heid (ministerie en gemeente). De opbreng-
sten bestaan grotendeels uit de rijksbijdragen 
vanuit OCW (95,7%). Bij inkomsten van de over-
heid speelt het aantal leerlingen een belangrijke 
rol. Doordat de inkomsten afhankelijk zijn van 
het aantal leerlingen en omdat de kosten op 
korte termijn voor een groot deel niet te beïnv-
loeden zijn, is het belangrijk de ontwikkeling van 
het aantal leerlingen in de gaten te houden. Bij 
leerling krimp moeten tijdig noodzakelijke maat-
regelen genomen worden, hier is in de meerjaren-
begroting rekening mee gehouden.

De realisatie van de totale baten is 21,5 % 
hoger dan de begroting.

De realisatie van de totale lasten is 22,3% 
hoger dan de begroting.

De personele lasten bestaan vooral uit 
salariskosten (89,1%). De personele lasten zijn 
16,6% hoger dan begroot. De hogere lasten 
betreft voornamelijk:

De formatieve inzet is 1,9 fte hoger dan 
begroot. Dit betreft voornamelijk extra 
inzet voor (ziekte)vervanging en meer 
opnames ouderschapsverlof. Hier staan 
deels baten vanuit UWV en het Vervangings-
fonds tegenover;
De gemiddelde personeelslast (GPL) is 
hoger dan begroot door het onderhandelaars 
akkoord CAO PO. De CAO verhoging betreft 
voornamelijk het dichten van de loonkloof 
PO-VO. Ten tijde van het opstellen van 
de meerjarenbegroting was er nog geen 
nieuwe CAO en daarom is voor de begroting 
uitgegaan van de destijds geldende CAO;
Hogere kosten voor vergoeding woon-
werkverkeer; 
De kosten voor de inhuur van personeel 
vallen hoger uit door met name inhuur 
bestuurder.

De afschrijvingslasten zijn 6,4 % hoger dan 
begroot door hogere afschrijvingslasten met 
betrekking tot investeringen in gebouwen en 
terreinen. 

De huisvestingslasten zijn 15,1 % lager dan 
begroot. Deze kosten bestaan vooral uit 
schoonmaakkosten (15,4%), dagelijks 
onderhoud (17%), energie en water (43,6%) en 
overige huisvestingslasten (12,2% met name
beveiligingskosten). De lagere kosten betreft 
voornamelijk lagere kosten dagelijks onderhoud, 
doordat alleen noodzakelijk onderhoud is uit-
gevoerd.

De overige lasten zijn fors hoger dan beg-
root. De kosten voor licenties zijn hoger dan 
begroot, doordat steeds meer digitale 
methoden worden gebruikt. Daarnaast zijn de 
kosten voor bewegingsonderwijs hoger dan 
begroot en niet begrote kosten voor schoolreizen 
en goede doelen gerealiseerd. Hier staan ook 
extra baten tegenover. 
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Ontwikkelingen meerjarenbegroting
Aan de meerjarenbegroting liggen de volgen-
de uitgangspunten ten grondslag:

De   meerjarenbegrotind   is  uitgewerkt  t/m  
kalenderjaar   2027. Deze  is  opgesteld  met  
inachtneming van de ambities uit het 
het schoolplan 2019-2023;
Een school dient in principe de baten en de 
lasten in evenwicht te hebben;
De gehanteerde leerlingaantallen zijn  
gebaseerd op de leerlingenaantallen van  
1 februari 2022 en de prognose van de 
schooldirecteuren voor de komende jaren;
De baten in elke jaarbegroting worden jaar- 
lijks geactualiseerd op basis van de meest  
recente telgegevens en bekostigingsbedragen;
De NPO-middelen zijn tot en met juli 2023 
opgenomen; 
In de meerjarenbegroting wordt geen reke- 
ning gehouden met inflatie en prijsstijgingen;
Uitgangspunt is dat CAO aanpassingen en  
inflatie gecompenseerd worden door de 
jaarlijkse aanpassing in de bekostiging  
vanuit het ministerie van OCW;
In 2023 zijn eenmalige baten en kosten voor 
activiteiten opgenomen welke gefinancierd 
worden uit de subsidie Verbetering basis- 
vaardigheden

PCO-Nieuwleusen is in hoge mate afhankelijk 
van de overheid. De onvoorspelbaarheid van  
overheidsbeleid en regelingen heeft als gevolg 
dat er gaandeweg het jaar wijzigingen in het  
rijksbeleid plaatsvinden die het uitwerken en  
volgen van een strakke begroting moeilijker 
maakt. In de meerjarenbegroting 2023-2027 is 
dit nader toegelicht

Belangrijkste verschillen van het resultaat in 
2022 ten opzichte van 2021

Baten
De realisatie van de totale baten ligt 15,1%  
hoger dan in het kalenderjaar 2021.

De rijksbijdragen zijn 12,3% hoger dan in het 
kalenderjaar 2021. De rijksbijdrage is in 2022  
hoger door de indexering van de lumpsum voor 
het compenseren van het dichten van de loon- 
kloof PO-VO en aanvullende subsidies voor het 
wegwerken van leerachterstanden als gevolg 
van corona. Daarnaast is in 2022 een resultaat- 
uitkering van het samenwerkingsverband  
ontvangen.

De overige overheidsbijdragen zijn hoger dan 
in het kalenderjaar 2021. De hogere baten 2022  
betreft met name de subsidie ten behoeve van 
het ontwikkelen van het aanbod TOPklassen.

De overige baten liggen hoger dan in het  
kalenderjaar 2021. In 2022 zijn de ouderbij- 
dragen opgenomen, terwijl deze tot en met 
2021 apart werden verantwoord.

Lasten
De realisatie van de totale lasten zijn 9,0%  
hoger dan in het kalenderjaar 2021.

De personele lasten zijn per saldo 5,0% hoger 
dan in het kalenderjaar 2021. De gemiddelde  
personeelslast is hoger door de CAO-stijging in 
verband met het dichten van de loonkloof PO-
VO.

De afschrijvingslasten zijn 10% hoger dan in 
het kalenderjaar 2021. Dit betreft met name 
de afschrijvingen op gebouwen en terreinen  
(vervangingsinvesteringen groot onderhoud).

De huisvestingslasten zijn 11,4 % lager dan in het 
kalenderjaar 2021. Het verschil met kalender- 
jaar 2021 wordt vooral veroorzaakt door de  
hogere schoonmaakkosten in 2021.

De overige lasten zijn fors hoger dan in het  
kalenderjaar 2021. De hogere overige lasten in 
2022 betreft voornamelijk hogere kosten voor 
activiteiten, kosten voor bewegingsonderwijs, 
schoolreizen en goede doelen. Hier staan ook  
hogere baten tegenover.

6.3 BATEN EN LASTEN
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6.4 DE BALANS

Balans in meerjarig perspectief

x € 1.000
R ealisatie 

2021
R ealisatie 

2022
B egrotin
g 2023

B egrotin
g 2024

B egrotin
g 2025

B egrotin
g 2026

B egroting 
2027

A CTIV A

V A STE A CITV A
Materiële vaste activa           667           641           758           755           816           761             739 
Financiële vaste activa             -                -                -                -                -                -    
Tota a l  va ste a ctiva         667         641         758         755         816         761           739 
V LOTTEN DE A CTIV A

Vorderingen           186           185             35             14             14             14 14 
Liquide middelen           194           173           132           127             68           148             157 
Tota a l  vlottende a ctiva         380         358         167         141           82         162           171 
TOTA A L A CTIV A 1.046    999        925        897        898        923        910          
PA SSIV A

EIGEN  V ER M OGEN
Algemene reserve           454           313           269           257           245           254             224 
Bestemmingsreserves publiek             93             25             25             25             25             25 25 
Bestemmingsreserves privaat             40             50             62             75             87           100             112 
Tota a l  eigen vermogen         588         388         356         357         357         379           361 
V OOR ZIEN IN GEN           36           29           29           29           29           29             29 
LA N GLOPEN DE SCHULDEN         100         100         100         100         100         100           100 
K OR TLOPEN DE SCHULDEN         322         482         440         410         411         415           419 
TOTA A L PA SSIV A 1.046    999        925        897        898        923        910          

Investeringen

Algemene reserve
Het eigen vermogen is opgebouwd uit een  
algemene reserve en een bestemmingsreserve.

Bestemmingsreserve
De bestemmingsreserve van PCO-Nieuwleusen 
bestaat uit twee onderdelen:

Publiek: NPO: In 2022 zijn de bestede middel-
en vanuit het Nationaal Programma Onderwijs 
onttrokken aan de bestemmingsreserve NPO. 
De onttrekking aan de bestemmingsreserve 
NPO is circa € 68.000.
Privaat: In 2022 is circa € 9.000 gedoteerd aan 
de bestemmingsreserve schoolfonds.

Voor de uitgebreidere toelichting op de balans 
wordt verwezen naar de jaarrekening.

De belangrijkste mutaties in de balansposten in 
het verslagjaar t.o.v. het voorgaande kalender-
jaar zijn:

Het merendeel van de materiële vaste activa 
bestaat uit gebouwen en ICT apparatuur. De 
afname van de materiële activa is het gevolg 
van het feit dat de afschrijvingen hoger zijn 
dan de investeringen in 2022. In 2022 zijn  
alleen noodzakelijke investeringen uitgevoerd. 
De voorziening jubilea wordt per 2022 met 
een lagere marktrente en met gewijzigde blijf-
kansen berekend, wegens wijziging uitvoering 
administratie bij het Onderwijsbureau Meppel. 
In 2022 is er € 6.457 vrijgevallen van de voor-
ziening jubilea.
In 2022 is de liquiditeit iets afgenomen. De l
iquide middelen zijn ultimo 2022 circa € 
173.000. In het voorjaar van 2023 is een schen-
king ontvangen ad € 200.000. In boven-
staande meerjarenbalans is deze schenking 
nog niet verwerkt.
De langlopende lening is niet gemuteerd in 
2022. 
De daling van het eigen vermogen is een 
gevolg van het negatieve resultaat in 2022.
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Er worden geen grote veranderingen  
verwacht in de financieringsstructuur van 
PCO-Nieuwleusen. De financiële middelen 
bestaan voornamelijk uit publieke middelen 
en dit zal in de toekomst ook zo blijven.

Resultaatbestemming
Na verwerking van bovenstaande beslissingen omtrent het exploitatieresultaat is de samenstelling 
van het eigen vermogen als volgt:

6.4 Financiële positie
Kerngetallen

Solvabiliteit
Dit kengetal geeft aan in hoeverre PCO- 
Nieuwleusen  in staat is om op lange termi-
jn alle schulden te voldoen. De solvabiliteits- 
ratio geeft de verhouding weer van het eigen  
vermogen ten opzichte van het totale  
vermogen. Met een solvabiliteitsratio van 41.7 % 
is het eigen vermogen voldoende om de  
organisatie in geval van opheffing in staat te 
stellen aan haar verplichtingen te voldoen.

Liquiditeit (current ratio)
Dit kengetal geeft aan in hoeverre PCO- 
Nieuwleusen schulden op de korte termijn 
kan betalen. De liquiditeitsratio geeft de ver- 
houding van de vlottende activa en het 
kort vreemd vermogen weer. De liquiditeit is  
momenteel net boven de signaleringsgrens 
van de inspectie van 1.0 voor het funderend 
onderwijs. De liquiditeitsratio is gedaald ten 
opzichte van voorgaand boekjaar, waardoor 
deze onder de signaleringswaarde is gekomen 
eind 2022.

De kengetallen die iets zeggen over de financiële positie van PCO-N  zijn onder andere solvabiliteit, 
liquiditeit, weerstands- vermogen en rentabiliteit.

De belangrijkste ontwikkelingen in de meer-
jarenbalans zijn:

De resultaten van de meerjarenbegroting 
zijn in het eigen vermogen verwerkt;
In de materiële vaste activa zijn de inves- 
teringen en de afschrijvingen voor de  
komende jaren  verwerkt. De begrote inves-
teringen 2023-2027 zijn gebaseerd op het 
meerjaren-onderhoudsplan en de input van 
de schooldirecteuren. Hierbij zijn de onder-
houd gerelateerde investeringen voor De 
Zaaier en De Wegwijzer minimaal opge-
nomen i.v.m. verwachte nieuwbouw;

EEiiggeenn  vveerrmmooggeenn  ((   xx  €€  11..000000)) 3311--1122--2211
OOnnttttrreekkkkiinn

gg  ''2222
DDoottaattiiee

''2222
3311--1122--2222

TToottaaaall  aallggeemmeennee  rreesseerrvvee 445544 --114422 -- 331133
Bestemmingsreserves

Nationaal programma onderwijs                                                        93 -68 25 
TToottaaaall  bbeesstteemmmmiinnggssrreesseerrvvee  ppuubblliieekk 9933 --6688 -- 2255

Overblijfgelden                                                          8 8 
Schoolfondsen                                                        32                 9 42 

TToottaaaall  bbeesstteemmmmiinnggssrreesseerrvvee  pprriivvaaaatt 4400 -- 99 5500
TToottaaaall  EEVV 558888    221100--  99  338888    

KKeennggeettaall
RReeaalliissaattiiee  

22002211
RReeaalliissaattiiee  

22002222
BBeeggrroottiinn
gg  22002233

BBeeggrroottiinn
gg  22002244

BBeeggrroottiinn
gg  22002255

BBeeggrroottiinn
gg  22002266

BBeeggrroottiinngg  
22002277

Solvabiliteit 2 
(EV+vrz)/TV

59,6% 41,7% 41,6% 43,1% 43,0% 44,2% 42,9%

Liquiditeit 
VA/KVV

         1,18          0,74          0,38          0,34          0,20          0,39            0,41 

Weerstandsvermogen 
EV/TB

16,9% 9,7% 9,1% 9,5% 9,4% 9,8% 9,3%

Rentabiliteit 
EBIT/TB

-10,8% -5,0% -0,8% 0,1% 0,0% 0,6% -0,4%

 < 5% 

>0%

SSiiggnnaalleerriinngg
//  nnoorrmm  

Ondergrens: 
< 30%

Ondergrens: 
< 1,0
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Reservepositie
Vanaf 2020 hanteert de Inspectie van het 
Onderwijs voor het eerst de ‘signalerings-
waarde voor mogelijk bovenmatig eigen 
vermogen’. De inspectie kijkt bij de hoogte van 
de reserves naar de individuele signalerings-
waarde van het bestuur.
Momenteel is het eigen vermogen van 
PCO-Nieuwleusen   lager dan de signalerings-
waarde van het Ministerie.

Momenteel is het eigen vermogen van 
PCO-Nieuwleusen lager dan de signalerings-
waarde van het Ministerie. 

6.6 TreasurY verslag
Treasury heeft bij stichting PCO-Nieuw-
leusen als primaire functie het verzorgen van de 
betaalfunctie van stichting PCO-Nieuwleusen. 
Secundair is het beheersen van het fi nanciële 
risico en tertiair het reduceren van fi nan-
cieringskosten. De primaire doelstelling van de 
stichting PCO-Nieuwleusen is werkzaam zijn op 
het gebied van het primair onderwijs, een en 
ander vastgelegd in de statuten van de 
stichting. Als gevolg hiervan is het fi nancieren 
en eventueel beleggen ondergeschikt aan de 
primaire doelstelling.

De algehele doelstelling voor de treasury-
functie bij stichting PCO-Nieuwleusen is dat deze 
de fi nanciële continuïteit waarborgt. Dit wordt in 
de volgende doelstellingen en voorwaarden ge-
splitst:

Liquiditeit op korte en lange termijn
Lage fi nancieringskosten
Liquideerbare en risicomijdende beleggingen
Kosteneffectief betalingsverkeer
Inzet renteinstrumenten

Op 31 december 2022 had stichting PCO-Nieuw-
leusen beleggingen in de vorm van twee  
spaarrekeningen. 
Op basis van de gewijzigde regelgeving en 
de daar aan gekoppelde eisen heeft stichting 
PCO-Nieuwleusen in 2017 een nieuw treasury 
statuut vastgesteld.

Weerstandsvermogen
Het weerstandsvermogen wordt een steeds 
belangrijker kengetal. Het weerstandsver-
mogen geeft aan in welke mate PCO-Nieuw-
leusen  in staat is om onverwachte risico’s met een 
fi nanciële impact op te vangen. Dit wordt 
berekend door het eigen vermogen te 
delen door de totale baten. Het weerstandsver-
mogen blijft boven de minimumnorm die door 
PCO-Nieuwleusen  is gesteld en ligt ook boven 
de signaleringsgrens (5%) van de Inspectie van 
het Onderwijs.

Rentabiliteit
De rentabiliteit is hier opgevat als marge op 
de totale baten. Dit kengetal heeft een band-
breedte. Een negatieve waarde wijst erop dat 
de lasten hoger zijn dan de baten. Een te hoge 
positieve waarde duidt erop, dat de middelen 
onvoldoende worden ingezet in het jaar dat ze 
zijn ontvangen. Het resultaat is in 2022 onder 
de minimumnorm van PCO-Nieuwleusen.

Samenvatting vermogenspositie
De stichting heeft kalenderjaar 2022 afgesloten 
met een negatief resultaat. De kengetallen 
worden beïnvloed door het exploitatieresultaat. 
Met uitzondering van de liquiditeit zijn de 
fi nanciële kengetallen de komende jaren 
boven de daarvoor gestelde grenzen.

Vanwege het investeringsprogramma zullen 
de materiele vaste activa toenemen en de 
liquiditeit afnemen. De begrote investeringen 
zorgen mede voor een liquiditeit die lager is 
dan de signaleringsgrens (1.0). Opdracht voor 
de komende periode is van PCO-N weer een 
fi nancieel gezonde organisatie te maken. Daar 
waar mogelijk worden kostenbesparingen 
doorgevoerd en vanaf schooljaar 2023/2024 
wordt de formatieve inzet beter afgestemd 
op het aantal leerlingen en de bijbehoren-
de bekostiging. Hierbij worden, in lijn met de 
begroting 2023, vanaf augustus 2023 
een aantal taakstellingen ingevuld. Daar-
naast zijn met regelmaat overleggen met 
de Stichting Vermogensbeheer over aan-
vullende middelen vanuit deze Stichting. In 
2023 heeft dit geresulteerd in een schenking 
ad € 200K. Deze schenking zal voorname-
lijk ingezet worden voor het fi nancieren van 
noodzakelijke onderhoudsinvesteringen.

6.5 FINANCIËLE POSITIE

 
 
 

SSiiggnnaalleerriinnggsswwaaaarrddee  ((xx  €€  11..000000))
RReeaalliissaattiiee  

22002211
RReeaalliissaattiiee  

22002222
Normatief Publiek Vermogen 845  992  
Feitelijk Publiek Vermogen 548  338  
MMooggeelliijjkk  bboovveennmmaattiigg  eeiiggeenn  vveerrmmooggeenn  --  --    



29Stichting PCO-Nieuwleusen jaarverslag 2022

7.1 Toekomstige ontwikkelingen
Elke school werkt met jaarplannen die 
gebaseerd zijn op het schoolplan 2019-2023 
en speelt daarnaast in op actuele ontwik-
kelingen. Evaluatie vindt plaats tijdens 
gesprekken van de directeur met de direc-
teur-bestuurder en in de evaluaties van het jaar-
plan. Daarnaast is er een strategisch beleids-
plan op stichtingsniveau. In dit plan wordt 
het beeld geschetst hoe de organisatie PCO-
Nieuwleusen er over een aantal jaren moet 
uitzien. Dat wordt kernachtig geformuleerd 
in de missie die we als organisatie gekozen 
hebben. In 2023 zal het vorige beleidsplan 
worden geëvalueerd en een nieuw strategisch 
beleid worden geschreven.

Huisvesting
Nu het nieuwe IHP is vastgesteld sturen we op 
nieuwbouw voor De Wegwijzer en De Zaaier.
Het Kompas willen we up to date houden en 
voor De Meele laten we het nog afhangen van 
het verloop van het leerlingaantal. In 2022 
is een uiterste inspanning gedaan met een 
vernieuwd onderwijsconcept meer leerlingen 
aan te trekken. De school is iets gegroeid.

Financiën
Bij het opstellen van de begrotingen per 
school wordt gewerkt met taakstellende 
afspraken ten aanzien van de inzet van personeel. 
Met de schooldirecteuren worden resultaat-
afspraken gemaakt. Ieder kwartaal wordt de 
fi nanciële situatie samen met de controller en 
directeur-bestuurder doorgelopen. Eventuele 
afwijkingen ten opzichte van de begroting 
kunnen zo tijdig worden opgespoord en zo 
kunnen we ook tijdig anticiperen. Op deze 
manier blijven we netjes binnen begroting.

Goed onderwijs, goed bestuur
De wettelijke scheiding tussen bestuur en 
toezicht is in onze organisatie afgerond. Het 
enige dat nog resteert is het vaststellen van een 
intern toezichtskader. In 2020 is dit onderdeel 
afgerond met de wijziging van de aansturing. 

7. CONTINUÏTEIT

De algemeen directeur is als directeur-
bestuurder aangesteld. De vereniging is in 
2020 opgeheven. Daarvoor zijn de stat-
uten gewijzigd. Het managementstatuut is in 
aansluiting hierop aangepast. In 2019 is een 
begin gemaakt met interne kwaliteitscontroles 
door het uitvoeren van audits op de scho-
len. Per kalenderjaar zal er een audit worden 
afgenomen. Stichting PCO-Nieuwleusen heeft 
in 2022 nog een Raad van Beheer. In 2023 is 
het streven om dit om te zetten naar een Raad 
van Toezicht.

Goed werkgeverschap
Door de terugloop van het aantal leerlingen
zal ook het personeelsbestand kleiner worden. 
Er zal aandacht moeten zijn voor de manier 
waarop dit gebeurt. Een zorgvuldige werk-
wijze is daarbij voorwaarde. Het ziekte-
verzuim heeft voortdurend de aandacht van het 
bestuur. Daarbij ligt de nadruk niet alleen op 
het terugdringen van dat verzuim maar vooral 
op het creëren van optimale arbeids-omstan-
digheden, zodat veiligheid en gezondheid van 
het personeel, maar ook die van de leerlingen 
worden gewaarborgd. Het opnieuw opstarten
van de gesprekkencyclus zal gaan bijdragen
aan de vitaliteit en duurzaamheid van 
personeel.

Schoolleiders
Schoolleiders van basisscholen krijgen jaar-
lijks een ‘eigen’ (na)scholingsbedrag toegekend 
(€ 5.000,-). Het geld dat hiermee is ge-
moeid, wordt opgenomen in de lumpsum. De 
investering in schoolleiders is nodig omdat zij 
cruciaal zijn voor de kwaliteit van het onder-
wijs op een school. De verdeling van het extra 
geld voor opleiding is gekoppeld aan CAO-
afspraken. Dat betekent dat het geld ook daad-
werkelijk wordt uitgegeven aan bijscholing 
en niet ergens anders aan wordt besteed. In 
de CAO-PO zijn afspraken gemaakt over de 
verplichte registratie van schoolleiders. Alle 
directieleden zijn verplicht zich te registreren. 
De werkgever betaalt deze kosten.
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7. 2 RISICO'S EN RISICOMANAGEMENT

Onderwijsresultaten
De gemeten output op basis van referen-
tieniveaus geeft aan dat de marges nog niet 
groot zijn en er zeker ten aanzien van uitstroom 
2F en 1S verbetering wenselijk is. Op het gebied 
van rekenen is een Masterplan ontwikkeld. 
Deze is uitgerold in de gehele organisatie. 

Wet Werk en Zekerheid
De impact van de Wet Werk en Zekerheid op 
de stichting is het uitbetalen van ontslagver-
goedingen welke hoger zijn dan voorgaande 
jaren. Gezien de krimp van het aantal leer-
lingen zullen taakstellingen uitgevoerd moeten
worden. We proberen, waar mogelijk, het 
personeel dat bij ons uit dienst moet te helpen 
elders een nieuwe baan te vinden. 

Wet- en regelgeving
Binnen het onderwijs zijn we onderhevig aan 
veranderende wet- en regelgeving. Niet alleen 
op het gebied van onderwijsinhoud, maar ook 
als het gaat over bijvoorbeeld personeels-
beleid. We zullen hier scherp naar moeten 
blijven kijken en waar nodig ons handelen 
aanpassen. 

Onderzoek naar vormen van samenwerking
Gedurende 2022 is niet verder onderzocht in 
hoeverre en in welke vorm de stichting kan 
samenwerken met naburige verenigingen en/
of organisaties van christelijk basisonderwijs, 
maar dit is wel een opdracht voor de komende 
periode.Dit is ook een strategische keuze. De 
PCO-Nieuwleusen is immers een relatief kleine 
organisatie en dat maakt soms ook kwetsbaar.

Huisvesting
Het huisvestingsprogramma is in 2021 geheel 
opnieuw geformuleerd. In 2022 is een defi ni-
tief besluit genomen voor nieuwbouw voor De 
Wegwijzer en De Zaaier. 

Financiën
Onze liquide middelen zijn in 2022 gedaald. 
Opdracht voor de komende periode is van 
PCO-Nieuwleusen weer een fi nancieel 
gezonde organisatie te maken. 

Interne risicobeheersing en controlesystemen
Ieder kwartaal neemt de directeur-bestuurder 
door middel van een managementrapportage 
de fi nanciële stand van zaken door met de 
controller van OBM. Indien nodig worden 
zaken bijgesteld en aanpassingen door-
gevoerd. Ook spreekt de controller na het 
gesprek met het bestuur met alle schooldirec-
teuren over de realisering vande schoolbe-
groting tot dusver. De budgethouders wordt 
om commentaar gevraagd op sterk afwijkende 
posten en ook hier kunnen dan zaken worden 
bijgesteld c.q. aangepast. Op deze wijze kan 
tijdig worden ingegrepen als zaken mis dreigen
te gaan. Ook vergroot een dergelijk overleg 
het inzicht van betrokkenen in de geldstroom. 
Er is een planning- en control cyclus. Elk jaar 
wordt een meerjarenbegroting opgesteld. 
Hierin worden plannen, ontwikkelingen, 
beleid en de fi nanciële gevolgen hiervan 
uitgewerkt. 

Het plan en de begroting voor het eerst-
komende jaar is taakstellend binnen de 
stichting. Periodiek worden de gerealiseerde 
cijfers en uitkomsten getoetst in relatie tot deze 
jaarbegroting, zoals hierboven is beschreven. 

De jaarcijfers worden gecontroleerd door een 
externe accountant. Hiermede worden de 
jaarcijfers van de stichting PCO-Nieuwleusen 
bevestigd.

De beheersing van de diverse processen is een belangrijk aandachtspunt van het bestuur. 
Uitkomsten van de interne analyses in het kader van de planning en control cyclus, de interim 
controle van de accountant en de jaarlijks uitgevoerde accountantscontrole geven voldoende
vertrouwen dat PCO-Nieuwleusen haar bedrijfsprocessen in de basis op orde heeft. De voornaam-
ste risico’s waar PCO-Nieuwleusen zich de komende jaren voor geplaatst ziet met bijbehorende 
(mogelijke) gevolgen zijn:
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BIJLAGE 1. VERANTWOORDING WERKDRUKMIDDELEN

In 2018 heeft het kabinet besloten middelen te verstrekken aan de scholen om de werkdruk in het 
onderwijs te doen verminderen. Ook voor 2022 is een bedrag met die bestemming beschikbaar 
gesteld. Binnen de stichting is voorlichting gegeven op alle scholen over het gevoerde beleid en zijn 
diverse modellen voor de inzet van de middelen gepresenteerd.
Met de teams zijn gesprekken gevoerd en alle P-MR-geledingen is gevraagd om inzet van de  
besteding van de middelen. Daarnaast heeft het bestuur mogelijkheden geboden om diverse  
scholingsmomenten gefaciliteerd onder lesgevende tijd te kunnen volgen.

Bestedingscategorie	 Besteed bedrag in 2021		 Toelichting

Personeel			 € 120.885				 100% verstrekte middelen

Materieel			 € 0	

Professionalisering		 € 0	

Overige			 € 0	
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BIJLAGE 2. VERANTWOORDING PASSEND ONDERWIJS

In 2022 hebben we van het samenwerkingsverband Veld, Vaart & vecht, afdeling Ommen een bedrag 
ontvangen van € 128.588 (inclusief eenmalige resultaatuitkering 2022 ad € 83.919).

Van dit bedrag zijn de volgende uitgaven gedaan.
Een bijdrage in de loonskosten van de intern begeleiders
Een deel van de formatieve kosten voor ondersteuning
Specifi eke scholing gericht op verhogen van de expertise van de medewerkers
De kosten van het schoolondersteuningsprofi el (software)
Bijdragen aan verwijzingen van leerlingen naar het SBO en indirecte SO (centrale afdracht)

PCO-N heeft de intentie om leerlingen zolang en zoveel als mogelijk binnen de eigen scholen 
onder-wijs te geven. We geloven niet in inclusief onderwijs in de extreme vorm, maar streven 
wel naar de maximale vorm van inclusie.

Binnen het samenwerkingsverband vragen we ons wel eens af of alle partners deze zienswijze 
hebben.

In 2021 is geen leerling verwezen naar het SBO 

In 2022 zal aan de ALV gevraagd worden de systematiek rond verwijzingen en de indeling in 
afdelingen opnieuw aan de orde te stellen.
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Overzicht activiteiten toezichthouder
Door de toezichthoudende bestuursleden 
zijn taken gemandateerd aan de direc-
teur-bestuurder. Deze heeft de taken met 
betrekking tot de monitoring van de kwaliteit op 
alle scholen uitgevoerd.
Door de directeur-bestuurder zijn verschillende 
activiteiten ondernomen in 2022. Hieronder een 
opsomming van de belangrijkste taken:

Voorbereiden, voorzitten en uitwerken van 
de maandelijkse vergaderingen van het 
directieberaad;
Voorbereiden en adviseren van de GMR-
vergaderingen;
Verantwoorden van gevoerd beleid in 
vergaderingen van het voltallige bestuur;
Bezoeken van diverse vergaderingen in de 
regio, waarbij het gezamenlijke optrekken in 
beleidsthema’s aan de orde is;
Het bezoeken van de scholen en het voeren 
van kwartaalgesprekken met de directeuren;
Het leiding geven aan de bestuursonder-
steuner;
Het bijwonen van onderwijs gerelateerde 
(raads)vergaderingen van de gemeente 
Dalfsen;
Het uitoefenen van representatieve taken voor 
de stichting PCO-Nieuwleusen.

De interim directeur-bestuurder die van sept. 
tot dec. 2022 verantwoordelijk was, heeft de 
volgende opdracht gekregen en uitgevoerd:

Het dagelijks leiding geven aan de organisatie;
Het onderhouden van nauwe contacten met 
directeuren en teamleiders, voorzitten van MT; 
Zorgdragen voor de interne bedrijfsvoering 
(met specifi eke zorg voor de fi nanciële situatie), 
leiding geven aan bestuursondersteuner ;
Afstemmen met de externe adviseur over 
locatie De Meele en de portefeuille huisvesting ;
Informeren van de Raad van Beheer; 
Informeren en adviseren van de GMR; 
Het analyseren van de structuur van de orga-
nisatie (het managementmodel) en het uit-
brengen van advies aan de Raad van Beheer 
aangaande optimalisering van werkwijze;
Het opstellen in overleg met betrokkenen van 
de begroting 2023; 
Het adviseren in de werving en procedure van 
de nieuw aan te stellen directeur-bestuurder;
Het onderhouden van (indien nodig) externe 
contacten (kan ook gedelegeerd worden aan 
één van de directeuren).

BIJLAGE 3. TOEZICHT VERSLAG

Raad van Beheer stichting PCO-Nieuwleusen
Samenstelling RvB:

De heer W. (Wiljan) Uilen, voorzitter
Mevrouw N. (Nynke) Floor, lid
De heer P. (Patrick) Belderink, lid
De heer J. (Jan) Otten, lid

Vergaderingen en informele bijeenkomsten
In het jaar 2022 zijn 5 bestuursvergaderingen 
gehouden en 1 gecombineerde vergadering met 
de GMR.

Vergaderingen 
In de diverse vergaderingen is gewerkt volgens 
de PDCA-cyclus. De begroting 2022 is vast-
gesteld en de jaarrekening 2022  is goedge-
keurd. Het bestuursverslag wordt geaccor-
deerd en de jaarrekening wordt toegevoegd.

Daarnaast kwamen er meerdere andere onder-
werpen aan bod. De belangrijkste zijn:

Kwartaalcijfers, jaarrekening en begroting
Jaarplannen 2021-2022
Huisvesting middengebied
Kwaliteitszorg
Meerjaren Bestuursformatieplan 2021-2024
Handboek IPB
Professioneel Statuut
Nationaal Programma Onderwijs

De agenda’s van de vergaderingen van het 
bestuur bestaan uit de reguliere onderwerp-
en (Personeelszaken, Financiën, Organisatie 
en Huisvesting). Daarnaast wordt de agenda 
bepaald op basis van de thema’s die spelen 
binnen de stichting en de aandachtspunten die 
door de Raad van Beheer samen met de direc-
teur-bestuurder geformuleerd zijn. 

Verder heeft de voorzitter van de Raad van 
Beheer  met de GMR-voorzitter van PCO-
Nieuwleusen een informeel gesprek gevoerd.

Rapportage toezichthoudend orgaan
Het bevoegd gezag werkt met een direc-
teur-bestuurder en een bestuursondersteuner/
offi cemanager ter ondersteuning en adviser-
ing van de directeur-bestuurder over inhoudeli-
jke en fi nanciële beleidsvraagstukken. De Raad 
van Beheer heeft een toezichthoudende rol en 
is formeel het eindverantwoordelijke orgaan 
binnen de stichting. Zie ook hoofdstuk 1 ten aan-
zien van de totstandkoming van het toezichthou-
dend orgaan en de genomen besluiten. 
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BIJLAGE 5 JAARREKENING 2022
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CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT

Aan het toezichthoudend bestuur van Stichting Primair Christelijk Onderwijs Nieuwleusen

Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2022

Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2022 van Stichting Primair Christelijk Onderwijs Nieuwleusen te 
gemeente Dalfsen gecontroleerd. 

Naar ons oordeel:

geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte 
en de samenstelling van het vermogen van Stichting Primair Christelijk Onderwijs 
Nieuwleusen op 31 december 2022 en van het resultaat over 2022 in overeenstemming 
met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs;

zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties 
over 2022 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in 
overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, 

Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022.

De jaarrekening bestaat uit:

1. de balans per 31 december 2022;

2. de staat van baten en lasten over 2022; en

3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële 
verslaggeving en andere toelichtingen.

De basis voor ons oordeel
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de 
Nederlandse controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022 vallen. 

verantwoordelijkheden 

Wij zijn onafhankelijk van Stichting Primair Christelijk Onderwijs Nieuwleusen zoals vereist in 
de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) 
en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben 
wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis 
voor ons oordeel.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2022 hebben wij de 
anticumulatiebepaling, bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1 sub n en o 
Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd 
of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende 
topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij 
andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en 
volledig is.
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Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie
Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring 
daarbij. De andere informatie bestaat uit:

bestuursverslag;

overige gegevens.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:

met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat;

alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en op 
grond van de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals 

OCW 2022 is vereist.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons 
begrip, verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere 
informatie materiële afwijkingen bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling 

Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022 en de Nederlandse Standaard 720. Deze 
werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de 
jaarrekening.

De directeur-bestuurder is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, 
waaronder het bestuursverslag en de overige gegevens in overeenstemming met de 
Regeling jaarverslaggeving onderwijs en met de in de relevante wet- en regelgeving 

Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022.

Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van de directeur-bestuurder en het toezichthoudend bestuur
voor de jaarrekening
De directeur-bestuurder is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de 
jaarrekening in overeenstemming met Regeling jaarverslaggeving onderwijs. De directeur-
bestuurder is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de in de 
jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in overeenstemming 
met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in 

2022.

In dit kader is de directeur-bestuurder tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne 
beheersing die de directeur-bestuurder noodzakelijk acht om het opmaken van de 
jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder 
afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet de directeur-bestuurder afwegen of de 
onderwijsinstelling in staat is haar activiteiten in continuïteit voort te zetten. Op grond van 
genoemd verslaggevingsstelsel moet de directeur-bestuurder de jaarrekening opmaken op 
basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij de directeur-bestuurder het voornemen 
heeft om de onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te beëindigen of als 
beëindiging het enige realistische alternatief is. De directeur-bestuurder moet 
gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de 
instelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten toelichten in de jaarrekening.

Het toezichthoudend bestuur is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het 
proces van financiële verslaggeving van de onderwijsinstelling.
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Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht, 
dat wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af 
te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid 
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude 
ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien 
redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen 
zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. 
De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en 
de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar 
relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 
controlestandaarden, het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022, ethische voorschriften 
en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:

- dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten 
of fraude;

- van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede de 
balansmutaties, die van materieel belang zijn;

verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons 
oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt 
groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in 
geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd 
voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;

het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met 
als doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. 
Deze werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de 
effectiviteit van de interne beheersing van de onderwijsinstelling;

het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële 
verslaggeving, de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de 
redelijkheid van schattingen door de directeur-bestuurder en de toelichtingen die 
daarover in de jaarrekening staan;

het vaststellen dat de door de directeur-bestuurder gehanteerde 
continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen 
controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor 
gerede twijfel zou kunnen bestaan of de onderwijsinstelling haar activiteiten in 
continuïteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel 
belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op 
de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen 
inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd 
op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. 
Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een 
instelling haar continuïteit niet langer kan handhaven;

het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen; en

het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende 
transacties en gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en 
lasten alsmede de balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten 
rechtmatig tot stand zijn gekomen.
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Wij communiceren met het toezichthoudend bestuur onder andere over de geplande 
reikwijdte en timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle 
naar voren zijn gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne 
beheersing. 

Zwolle, 30 juni 2023 Paraaf voor waarmerkingsdoeleinden:

Flynth Audit B.V. 

M. Handelé AA




